Nouailhac - Bercy : petits secrets et gros salaires

Les gardiens du coffre-fort frangais fixent eux-mém es leur propre
rémunération. Conséquence : des salaires et des pri  mes — non imposables ! —

mirobolants.
PAR JEAN NOUAILHAC

Tout commence le 25 aolt 1995 lorsque le Premieistné de I'époqueilain Juppé met
brutalement a la porte duinistére de I'Economiet des Finances le libéralain Madelinet

le remplace par le centrisiean ArthuisDeux ans plus tard, ce dernier quitte Bercy a son
tour, puis écrit un livre de souveniBBans les coulisses de Bercy. Le cinquiéme pouvoir
(Albin Michel, 1998), comportant quelques anecdotes savouretigescantes sur les hauts
fonctionnaires des Finances, les vrais patronedmlossal coffre-fort « aux allures
staliniennes ».

Bernard Zimmern, fondateur et président d’honneulifdap, qui a écrit également un essai,
Changer Bercy pour changer la Fran€Batamis, 2014), y rappelle que Jean Arthuis aliit
attendre six mois pour avoir le droit de consuklidiste des 200 plus hauts salaires de son
ministére — et encore, elle lui avait été fourniedu papier chimique non photocopiable.
Zimmern parle du livre d'Arthuis comme d'un « tégmaige de premiére main, a la fois
fascinant et terrifiant » sur une « chasse gandéeprotégée ».

Des primes sans la moindre base légale

Vingt ans aprés son arrivée a Bercy, I'ancien mimisentriste, dans une interview a

L'Opinion, parle encore et toujours de ce chateau forsgéret qui abrite « une vraie légion
romaine, a la fois loyale et experte », mais gignctionne en silo » et dont « la culture
d'opacité est solidement ancrée ». Et on finitqgpanprendre que les occupants permanents de
Bercy ont des choses importantes a cacher a laarstras et a leurs concitoyens, depuis leur
« paguebot mégalo-stalinien, peuplé d'agents atihéve, sanglés dans des costards
anthracite [...], qui parcourent la quarantaine denkétres de couloirs, l'air oppressé comme
s'ils portaient sur leurs épaules le poids de teedeincaise »40€ a Bercyde Zoé Shepard,
Albin Michel, 2015).

« Dans cette énorme caserne, congue par des atebitommunistes [...], la premiére regle
est de ne rien laisser filtrer a I'extérieur »prae Bernard Zimmern, qui a vécu de pres « le
coup de tonnerre du 10 janvier 2000 » lorsque lar@es comptes, dans un rapport spécial
sur les rémunérations dans la fonction publiquepdére que « le ministére le moins
scrupuleux dans l'application des régles des fiesupabliques est le ministere des

Finances », dont les dignitaires s'attribuent digsgs injustifiées. Plus grave, alors qu'ils sont
chargés d'édicter et de surveiller la régulari digpenses de I'Etat, 70 % de leurs primes

« n'ont aucune base légale et ce pourcentagetédt@r?o dans le service des impo6ts (hors
cadastre), et une grande partie de ces primesm@ag déclarées dans les déclarations
d'impots ».



Un énorme dossier de « corruption passive » selmmérn est ainsi révélé par la Cour des
comptes grace a la détermination sans faille dedPd®xe, son premier président. Aprés
divers remous médiatiques et quelques décretsdégaktes « indemnités » litigieuses au lieu
de les supprimer, que croyez-vous qu'il arrivadpacité I'emporta. Mais la Cour des comptes
veillait : aprés deux enquétes successives en 02011 qui avaient pointé de nouveau le
caractére « irrégulier » de certains avantagesiaaia son énieme rapport sur la question
vient d'étre rendu public juste avant Noél sousime d'un référé qui, cette fois, met
vraiment les pieds dans le plat.

Lire aussi Hauts fonctionnaires : les salaires de Bercy jugérop élevés

Les superprivilégiés de la Direction générale degfinces publiques

Pour leur enquéte, les juges-experts de la rue Gamibt décortiqué les salaires et revenus de
plus de 750 hauts fonctionnaires de Bercy surimg@é 2013-2015, et le bilan de leurs

travaux est glacial. Il y est question de la « ijg&ace de pratiques indemnitaires irrégulieres,
notamment de dispositifs de rémunération sansjbad@ue » et d'indemnités « sans
fondement légal », c'est-a-dire illégales en laegaglinaire. lls ont aussi constaté

que 104 des 150 plus hautes rémunérations de Bentyercues par des cadres supérieurs de
la Direction générale des finances publiques (DEGH&Equels touchent une moyenne de

202 000 euros par an, contre 175 000 pour ceuxdiéte budgétaire. S'agissant de
moyennes, on peut aisément imaginer ce que peétrenies sommets ! Il faut savoir que

cette fameuse DGFIP, qualifiée parfois de « piewymest I'entité la plus importante du
ministere des Finances tout en étant la plus opayae 115 000 agents sur les 145 000
gu'emploie Bercy. C'est elle qui gére les 4 20@ntres des finances publiques » disséminés a
travers le pays.

On avait déja eu quelgques échos sur les abusRIBFP dans différents ouvrages dont les
informations se recoupaient. Olivier Babeau, legeprofesseur d'économie de Bordeaux,
dans son dernier esgaHorreur politique. L'Etat contre la socié{ées Belles Lettres, 2017),
nous avait appris que Bercy comptait « a lui s@3l des 219 fonctionnaires les mieux payés
de France », et que « les administrateurs desdasay gagnent entre 15 000 et 20 000 euros
par mois ». De leur c6té, Thomas Bronnec et Ladfargues, les auteurs Bercy au coceur

du pouvoir(Denoél, 2011), avaient pointé « des grilles adewdération a Bercy plus
intéressantes que dans d'autres ministéres ponoatleement supérieur [avec] une fourchette
entre 15 000 et 17 000 euros net en moyenne pa poar les directeurs installés de longue
date ».

Rappelons que les ministres émargent a 10 000 bawbst que le Premier ministre ainsi que
le président sont a 15 000. La cause est doncauenomme on dit dans les prétoires : le
coeur du réacteur de Bercy est contrélé par desmipkggiés qui s'attribuent a eux-mémes
les plus beaux salaires de la fonction publiqupésaurs a ceux de tous les ministres et du
président lui-méme — & quoi certains ajoutent paudes « indemnités sans fondement légal ».
Et on ne sait rien, bien entendu, de la part ngosable de leur rémunération globale et de
leurs avantages en nature !

Impunité



Le probleme s'est encore aggraveé en cette fin éaanec la découverte par l'ancien député
socialiste René Dosiéere, le « Monsieur Propre »déegenses publiques, que les salaires des
conseillers du gouvernement Philippe avaient auggngs plus de 20 % par rapport a ceux du
gouvernement Valls en 2016.

Lire aussi L'inflation des ministéres et des conseillers

Autant la machine gouvernementale obéit a desseégietes, autant un flou artistique régne
sur les conseillers ministériels, pour lesquetsdkiste pas de grille des salaires. Du coup, a
Bercy, on se retrouve de nouveau en pleine opacidé s'en donne a cceur joie : ainsi les
jeunes hauts fonctionnaires, énarques ou pas, éawycharbon dans les cabinets
ministériels peuvent-ils y profiter de ces inder@sitle sujétions particulieres (ISP) réservées
aux fonctionnaires, qui leur permettent parfoigidabler leur rémunération. Selon Michel
Revol duPoint, qui a réussi a obtenir des informations de presmaain, ces ISP pour les
fonctionnaires de Bercy ont augmenté de 39 % pmoard & 2016, un record, et se montent &
5 484 euros par mois en moyenne, un autre recagjbutant a leur salaire de base, cela leur
donne un traitement brut moyen de 12 000 euromp#s, bien plus que celui de leur
ministre !

Racket

On a vraiment le sentiment que ces gens vivent damsitre monde, a de folles altitudes ou
tout est permis, méme le pire, habités qu'ils damt sentiment d'invulnérabilité, quoi que
puisse en dire la Cour des comptes depuis uneanmggt'années. Ces mémes hauts
fonctionnaires de Bercy, en outre, n'ont rien téode mieux que de se réjouir, et de le faire
savoir, des derniéeres rentrées fiscales de l'irpdles sociétés en décembre, supérieures d'un
milliard d'euros a leurs prévisiorise matraquage des plus grandes entrepresggraintes de
payer une nouvelle surtaxe pour compenser la takarhtle de 3 % sur les dividendes,
devenue illégale, a fonctionné a plein. Les 32@ phportantes sociétés francaises ont ainsi
payé en décembre, donc par avance, un acomptewssarénéfices de I'année 2017, avec,
selon leur taille, I'application d'un taux d'impfat 38 et 43 %, au lieu du taux normal de 33 %,
déja excessif.

Un racket indigne d'une économie ouverte sur ledaparchestré par des hauts
fonctionnaires et des ministres qui n‘'ont mémecpasmenceé a préparer ne serait-ce que le
début d'une réduction significative des dépensbiiques du mammouth hexagonal. L'image
fiscale de la France a I'étranger est, cette &visinte pour longtemps. Comment des
investisseurs internationaux pourraient-ils avomf@ance dans nos girouettes de Bercy ?
Quant a nos hauts fonctionnaires de la DGFIP, goneplus agés, énarques ou pas,
inspecteurs des finances ou non, ils seraientibgpirés d'éviter a I'avenir ces inconvenantes
réjouissances sur les « rendements » du matradigagequ'ils continuent d'imposer a
I'économie frangaise, tout en s'attribuant & eurie¥des largesses illégales.



